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Komitetu Rady Ministrow

Do przekazanego przy pi$mie z dnia 1 pazdziernika 2013 r., znak: KRM-10-82-13 projektu ustawy o
zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz niektérych innych ustaw —
zglaszam nastepujace uwagi:

1.

Wejscie w zycie projektowanych przepisow art. 1 pkt 76 oraz art. 21 pkt 2 nalezaloby
wprowadzi¢ dopiero po zniesieniu procedury nadmiernego deficytu (art. 112¢ ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych). Nalezy przy tym zauwazy¢, ze omawiany projekt
ustawy przewiduje szereg nowych instrumentéw skierowanych do os6b do 30 roku zycia.

W uzasadnieniu do projektu ustawy, Ocen¢ Skutkéw Regulacji (OSR) nalezy uzupenié¢ o
stwierdzenie, ze skutki przedstawionych zadan nie majg charakteru automatycznego, a ich
wielkos¢ bedzie ksztaltowana w planie finansowym Funduszu na dany rok. Brak takiego
stwierdzenia wymaga¢ bedzie okreslenia w tresci projektu ustawy maksymalnego limitu tych
wydatkéw wyrazonego kwotowo, na okres 10 lat budzetowych wykonywania ustawy, oddzielnie
dla kazdego roku, poczynajac od pierwszego roku planowanego wejscia w zycie ustawy,
w podziale na: budzet panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego i ich jednostki organizacyjne,
pozostale jednostki sektora finanséw publicznych, zgodnie z art. 50 ust. la ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Na str. 71, przedstawiona w OSR analiza wplywu regulacji na sektor finanséw publicznych,
wtym budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego nie daje wprost
jednoznacznej odpowiedzi na pytanie czy proponowane rozwigzania beda mialy negatywny czy
pozytywny skutek finansowy dla sektora finans6w publicznych. W tym samym kontekscie
uzywa si¢ dwoch przeciwstawnych sformulowan tj. koszty i wplywy.

Ponadto, stwierdza si¢: ,, Nalezy rowniez podkreslié, ze pozostale dzialania nie powodujg
zwigkszenia wydatkow Funduszu Pracy z tytulu wprowadzonych zmian.” Nie wskazano jednak,
ktore dziatania powodujg zwigkszenie wydatkéw Funduszu Pracy, a ktére nie. Pragne przy tym
zauwazy¢, iz na str. 76 uzasadnienia do projektu stwierdza sie, ze realizacja nowych zadan nie
spowoduje wzrostu wydatkéw Funduszu Pracy.

Na str. 72-73 w Tabeli 1 prezentowane sg ,,Skutki finansowe dla budzetu panistwa (...)” wiersze
SUMA w prezentowanych instrumentach nie sg sumg wartosci prezentowanych w latach 2014-
2023. Pragne roéwniez zauwazy¢, ze przy szacowaniu wpltywu projektowanej ustawy na sektor
finanséw publicznych w latach 2017-2023, utrzymano prognoze wskaznikéw z 2016 r. zamiast
przyjac prognoze wskaznikéw makroekonomicznych na te lata przedstawiong przez

r/ﬁnisterstwo Finansow (MF) w Wytycznych dotyczgcych stosowania jednolitych wskaznikow
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makroekonomicznych bedgcych podstawq oszacowania skutkow finansowych projektowanych
ustaw —maj 2013.

5. Na str. 74 w Tabeli 2 prezentowane jest poréwnanie wydatkow Funduszu Pracy bez zmian i z
wprowadzeniem zmian do ustawy. Nalezy zauwazy¢, ze skierowany do Sejmu RP w dniu 30
wrzesnia 2013 r. przez Prezesa Rady Ministréw projekt planu finansowego Funduszu Pracy na
2014 r. stanowigcy zalacznik do projektu ustawy budzetowej na 2014 r. zawiera inne wartosci.

6. Na str. 109 w Tabeli 13 oraz na str. 121 w Tabeli 21, liczbg aktywnych zawodowo na koniec
okresu oraz liczbe pracujgcych na koniec okresu nie nalezy prezentowaé jako prognoze MF,
gdyz sg to szacunki Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej przygotowane na podstawie
prognoz MF (stopy bezrobocia i liczby bezrobotnych) przedstawionych w Wytycznych (...), nie
sg to bezposrednio prognozy MF.

7. Na str. 119 w Tabeli 19, do oszacowania skutkéw wprowadzenia refundacji skiadek na
ubezpieczenia spoleczne dla pracodawcow nalezy przyjaé prognozowana wysokos¢ placy
minimalnej zgodnie z ustawowym minimum, a nie zgodnie z wariantem umiarkowanym.

Jednoczesnie proponuj¢ wprowadzenie zmiany w przepisach ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o
minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. Nr 200, poz. 1679 z pdézn. zm.) polegajacej na
wprowadzeniu progresywnie rosngcego minimalnego wynagrodzenia dla:
1) o0s6b bezrobotnych (dlugotrwale bezrobotnych) powyzej 12 miesiecy, ktdre nie bedzie moglo by¢
nizsze niz:
— 70% wysokos$ci minimalnego wynagrodzenia przez pierwsze 12 miesiecy,
— 80% wysokosci minimalnego wynagrodzenia przez kolejne 12 miesiecy,
2) o0s6b bezrobotnych do 12 miesigcy i 0s6b rozpoczynajacych aktywno$¢ zawodowa, ktére nie
bedzie moglo by¢ nizsze niz:
— 80% wysokosci minimalnego wynagrodzenia przez pierwsze 12 miesiecy,
- 90% wysokosci minimalnego wynagrodzenia przez kolejne 12 miesiecy.

Ww. propozycja daje mozliwos¢ okreslenia przez pracodawce minimalnego wynagrodzenia w
obnizonej wysokos$ci przez maksymalnie 24 miesiace.

Wysokie, w ostatnich latach, wynagrodzenie minimalne stanowi istotng bariere w zatrudnianiu oséb
bez doswiadczenia zawodowego i os6b bezrobotnych. Obecnie obowigzujace przepisy dopuszczaja
odstgpstwo w stosunku do os6b rozpoczynajacych aktywno$¢ zawodowa. Wydaje sie zatem, ze w
podobny sposob traktowaé mozna osoby bezrobotne. Dotyczy¢ to powinno przede wszystkim os6b
dhugotrwale bezrobotnych. Im dluzej osoba bezrobotna pozostaje bez pracy, tym trudniej jej wroci¢ na
rynek pracy. Dewaluacji ulegly bowiem jej umiejetnosci. Sytuacja osoby bezrobotnej z pewnoscig nie
jest lepsza niz absolwenta szkoly $redniej czy wyzszej uczelni.

Stosownie do art. 6 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prac¢ -
wysokos¢ wynagrodzenia pracownika zatrudnionego w pelnym miesiecznym wymiarze czasu pracy
nie moze by¢ nizsza od wysokosci minimalnego wynagrodzenia, z wyjatkiem wynagrodzenia
pracownika w okresie jego pierwszego roku pracy, ktére nie moze byé nizsze niz 80% wysokosci
minimalnego wynagrodzenia za prace.

A zatem wysokos¢ minimalnego wynagrodzenia, ustalana na podstawie ustawy o minimalnym
wynagrodzeniu za pracg, okresla dolng granice wynagrodzenia jakie powinien otrzymywa¢ kazdy
pracownik zatrudniony w pelnym miesigcznym wymiarze czasu pracy, niezaleznie od posiadanych
kwalifikacji, zaszeregowania osobistego, sktadnikow wynagrodzenia, systemu i rozkladu czasu pracy
stosowanych u danego pracodawcy.

W swietle powyzszego pracodawcy, zawsze moga okresli¢ wynagrodzenia pracownikom na wyzszym
poziomie nizZ minimum ustawowe.



W zwiazku z powyzszym proponuj¢ wprowadzenie do projektu ustawy o zmianie ustawy o promocji
zatrudnienia (...) nast¢pujgcego rozwigzania:

mATt. X

W ustawie z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz.U. Nr 200, poz.
1679, z 2004 r. Nr 240, poz. 2407 oraz z 2005 r. Nr 157, poz.1314) w art. 6 wprowadza si¢
nastepujace zmiany:

1) ust. 1 i 2 otrzymuja brzmienie:

»1. Wysokos¢ wynagrodzenia pracownika zatrudnionego w pelnym miesiecznym wymiarze czasu
pracy nie moze by¢ nizsza od wysokosci minimalnego wynagrodzenia ustalonego w trybie art. 21 4, z

zastrzezeniem ust. 2 i 2a.

2.Wysoko$¢ wynagrodzenia pracownika w okresie jego pierwszych dwéch lat pracy oraz pracownika
pozostajacego bez pracy przez okres do 12 miesiecy, nie moze by¢ nizsza niz:

1) 80% wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace - w pierwszym roku pracy;
2) 90% wysokosci minimalnego wynagrodzenia za pracg¢ — w drugim roku pracy.”;
2) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2 a w brzmieniu:

»2a. Wysokos¢ wynagrodzenia pracownika, pozostajacego bez pracy przez okres powyzej 12
miesigcy, nie moze by¢ nizsza niz:

1) 70% wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace - w pierwszym roku pracy;
2) 80% wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace — w drugim roku pracy.”;
3) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. Do okresu, o ktérym mowa w ust. 2 i 2a, wlicza sie wszystkie okresy, za ktére byla oplacana

skladka na ubezpieczenie spoleczne lub zaopatrzenie emerytalne, z wylaczeniem okres6w
zatrudnienia na podstawie umowy o prace w celu przygotowania zawodowego.””.
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